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Долбоор Европа Биримдиги 

тарабынан каржыланат

	Президенттик шайлоо алдындагы агитациянын жүрүрүшүндөгү жалпыга  маалымдоо каражаттарынын мониторинги




2017-жыл 10-сентябрь – 15 октябрь
«Медиа өнүктүрүү борбору» Коомдук Фонду

Кыргыз Республикасы, 
Бишкек шаары, 
Эркиндик бульвары  35-9

www.medialaw.kg
Бул отчет Европа Биримдигинин колдоосу менен даярдалды. «Кыргыз Республикасынын шайлоо системасын реформалоо боюнча жарандык коомдун инициативасы» долбоору тарабынан даярдалган. Отчеттун мазмуну «Медиа өнүктүрүү борбору» Коомдук Фондунун жоопкерчилиги алдында болуп, Европа Биримдигинин көз карашын чагылдырбайт. 
Бишкек
2017 жыл 20-ноябрь
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I. КИРИШҮҮ

Кыргызстанда 2017 жылдын күз айында президенттик шайлоо учурунда «Медиа өнүктүрүү борбору» Коомдук Фонду (мындан ары - «МӨБ» КФ) – маалыматка жетүү жана таркатуу эркиндигин колдоо боюнча мамлекеттик эмес уюму, жалпыга маалымдоо каражаттарынын мониторингин өткөрдү Мониторингдин негизги максаты, шайлоо процессинин катышуучуларын объективдүүлүк, теӊ салмактуулук жана теӊ укуктуулук принципинин негизинде анализдеп жаткан ЖМК материалдарын шайкештигин баалоо, ж.о.э. Кыргыз Республикасынын президентин шайлоо учурундагы маалыматтык камсыздоо процессинде ЖМК дуушар болгон көйгөйлөрдү аныктоо, шайлоо процессинде ЖМКнын кызматын так жана професионалдуу аткарууга байланыштуу мыйзам чыгаруунун андан ары өнүгүшү жана чара көрүүсү боюнча сунуштарын иштеп чыгуу. 
2017 жылдагы президенттик шайлоо учурунда ЖМК мониторинги Европалык Союзу тарабынан колдоого алынган «Кыргыз Республикасынын шайлоо системасын реформалоо боюнча жарандык коомдун инициативасы» долбоорунун бир бөлүгү болуп саналат. 

Мониторинг ЖМК ишмердүүлүгүн професионалдуу жана объективдүү баалоосун камсыздоого арналган. Бул ЖМКга: 11 электрондук ЖМК
, 9 маалымат сайттары, 67 басмалар кирет
 (ТИРКЕМЕ). 
2010 жылдан бери бирдей долбоорлорду
 ишке ашырган «МӨБ» КФ өзүнүн методологиясын иштеп чыкты. 
Контентке багытталган ыкманы эске алуу менен, шайлоону маалымат жагынан камсыз кылууда ЖМКнын ишмердүүлүгүн тереӊ анализдөө үчүн атайын методология иштелип чыккан. 
Отчет коомчулукка, ЖМКга, жарандык коомдорго, саясий партияларга жана эл аралык уюмдарга таркатканга тийиштүү. 

II
МЕТОДОЛОГИЯСЫ

Мониторингдин методикасы 2017 жылдын 10 сентябрынан тартып 15 октябрга чейинки президенттик шайлоого карата үгүт мөөнөтүндө жарыкка чыккан теле-радио берүүлөрү, интернет басылмалары жана басылма материалдары сандык жана сапаттык көрсөткүчтөрүнүн
 анализине негизделет. 
ЖМК мониторинги Кыргызстан журналистинин этикалык кодексинин (мындан ары –ЖЭК
) жана Кыргыз Республикасынын мыйзам чыгаруу, атап айтканда, шайлоо мыйзамдарынын («Кыргыз Республикасынын президентин жана Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеӊешине депутаттарды шайлоо боюнча» №68 2011 ж. 2-июлу – мындан ары Конституциялык мыйзам) нормаларын сактоо негизинде жүргүзүлөт. 
Мониторингдин максаты шайлоо процессин чагылдырууда ЖМКнын ишмердүүлүгүн профессионалдык-этикалык стандарттарына жана мыйзам чегине байланыштуу баалоо; талапкерлерге эфир мөөнөтүн жана интернет / басылма чендерин (нейтралдуу, терс жана позитивдүү түстө) параметрлерин бөлүштүрүү; талкуулоо процессинде мамлекеттик, коомдук жана саясий структураларын субъект катары катышуу даражасын аныктоо; шайлоо кампаниясынын катышуучуларын объективдүүлүгүн жана теӊ салмактуулугун жана алардын саясий платформаларын чагылдыруу болуп эсептелет.
Мониторингдин маселелери болуп телеберүүнүн, радио, басылмалардын жана интернет басмаларынын ишмердүүлүгүн байкоо тактыгын камсыздоо, конституциялык мыйзамын бузуусун ачып көрсөтүү, шайлоо алдындагы агитациялоо учурунда болгон оӊ жана терс кырдаалдарды белгилөө, байкоонун жыйынтыгын анализдөө жана жыйынтыктоо, аларды жарыялоо, www.medialaw.kg веб-сайтына, кызматташ уюмдардын сайттарына чыгаруу о.э. аларды таркатуу. 
Сандык көрсөткүчтөр электрондук ЖМКда секунд өлчөмүндө, басмаларда – квадраттык сантиметр өлчөмүндө жана интернет басмаларында – пиксель өлчөмүндө чагылдырылган. 
Сапаттык көрсөткүчтөр теле-радио-эфирде айтылган, андан сырткары, басма беттеринде, интернет материалдарында нейтралдуу жана оӊ-терс максатта жарыялануу деӊгээлине карата аныкталган. 

III.
БАШАТЫ

2017 жылдын 15 октябрында Кыргыз Республикасында президенттик шайлоо болуп өттү. Президент тике шайлоо укугунун негизинде 6 жылдык мөөнөткө бир ирет шайланат. 2017 жылдагы президенттик шайлоо уникалдуу болуп эсептелет, анткени Кыргызстандын эгемендүү тарыхында биринчи жолу мыйзамдуу түрдө шайланган президент кийинкисине бийликти тынчтык жолу менен өткөрүп берген. Бул контексте ЖМКнын шайлоонун жүрүрүшү боюнча калкка маалымат берүүсүү, талапкерлер менен жана алардын платформалары менен тааныштырыуусу абдан маанилүү; жыйынтыгында шайлоочуларга өз укугун толугу менен колдонууга жана саясий ойлорун эркин билдирүүсүнө жардам берет, анын негизинде жарандар шайлоо күнү өз эрки менен татыктуу талапкерди тандоо мүмкүнчүлүгүнө ээ болушат. 
Белгилей кетчү жагдай, эл аралык уюмдардын жылыга берилүүчү отчету боюнча Кыргызстанда басма сөз эркиндигинин абалы жакшы жагына өзгөргөн жок. «Чек арасыз кабарчылар
» эл аралык уюмунун сөз эркиндиги боюнча жылыга берилүүчү отчетунда Кыргызстан 180 өлкөнүн ичинен 89-орунга ээ болгону жарыяланган. Бул көрсөткүч боюнча Кыргызстан 4 орун артка жылганы белгилүү (былтыркы жылы Кыргызстан 85-орунда болчу).
Freedom House эл аралык уюмунун «Дүйно эркиндиги 2017» басма сөз эркиндиги индекси боюнча Кыргызстан бир нече жыл бою «толук эркин эмес мамлекетке» кирип келет. Докладда бийлик абалын пайдалануу күч алгандыгы үчүн Кыргызстандын үстүнөн көзөмөл жүргүзүп туруу зарыл экени айтылган. Бул корутундунун себеби 2016-жылы Кыргыз Республикасынын Конституцисына киргизилген өзгөртүүлөр себеп болуп калды. Докладда «Алмазбек Атамбаевдин президенттик мөнөтү 2017 жылдын аягында бүтөт, бирок жакын арадагы конституциялык өзгөртүүлөрдүн бекитилиши ал үчүн премьердин ордуна келип, бийликти сактап калуу үчүн жагымду абал түзөт»
 деп айтылат. Андан сырткары намыс жана абийир коргоо боюнча жарандык доонун саны көбөйдү. Ал доолордо президентке моралдык зыян келтиргендиги үчүн эбегейсиз бийик айып салуу тууралуу өтүнүчтөр коюлат. Мындай кырдаал түздөн-түз ЖМКнын сөз эркиндигине терс таасирин тийгизет. Мындай тенденция, бийлик жана сот түзүмдөрүнүн басымынан качып, журналисттердин толук сөз эркиндигин колдонуунун чектелишине алып келет.
Ошого байланыштуу, президенттик шайлоо учурунда маалымат агымдарын тыкыр көзөмөлдөө жана анализ жүргүзүү курч кажети келип чыгат. 2015 жылдагы парламенттик шайлоонун жүрүшүндө ЖМКнын мониторинги көрсөткөндөй коомдук, мамлекеттик жана жеке телеберүү, радио компаниялары бары бир кимдир бирөөгө көз каранды болуп келген. 
Жаӊылык көрсөтүүлөрүнүн мазмууну ачык же жылма мүнөзгө ээ болуп, агитациялык материалдар жаӊылык блоктору менен бирге же аралаш берилет, аналитика-тематикалык берүүлөрдүн аз саны жарандарга калыс жана теӊ салмактуу маалымат берүүнү чектейт. Укуктук жана этикалык мүнөздөгү көйгөйлөр да болуп келген. Жаӊылык берүүлөрүндө агитациялык материалдардын камтылышы парламенттик шайлоонун бирден бир мүнөздүү көрүнүштөрүнөн болгон. Ошол менен бирге материал агитациялык мүнөздө экени жана кайсы бир шайлоо фондунан төлөнгөндүгү эч жерде көрсөтүлгөн эмес. Бул абал жаӊылытар берүүсүндөгү эфир убактысынын өтө кымбат болгондугуна байланыштуу. Ошол эле учурда ЖМКнын басымдуу бөлүгү калкка шайлоо жөнүндө маалымат берүүгө аз көӊүл буруп, кыска жаӊылыктарды жарыялоо менен гана чектелишкен. Шайлоо процесси боюнча кеӊири маалымат жана аналитикалык материалдар сейрек гана берилген
.
Шайлоо алдындагы учур 
«Медия өнүктүрүү борбору» Коомдук Фонду шайлоо алдындагы учурда 25 басма сөз материалдары
 боюнча мониторинг өткөргөн – 2017 жылдын 15-мартынан сентябрына чейин, журналисттин этикалык кодексин жана Кыргыз Республикасынын мыйзам чыгаруу нормаларын сактоо жөнүндө, атап айтканда, шайлоо мыйзамдары боюнча. Анализде басылмаларда журналисттин этикалык кодексинин жана шайлоо алдындагы учурду чагылдырууда улуттук мыйзам чыгаруу нормаларынын бузулгандыгы көрсөтүлөт. Конституцилык мыйзамдын «Шайлоо алдындагы үгүт жүргүзүүнүн мөөнөттөрү» 23-беренеси
 боюнча ачык мыйзам бузуулар табылды. Баса белгилей кетчү нерсе, кээ бир басма ММКлар жаз мезгилинде эле үгүт иштерин мөөнөтүнөн эрте жүргүзө баштаган. Ошол себептен басма ММКнын жарыяланган макалаларынын басымдуу бөлүгүн манипуляция, саясий жарнама, жашыруун үгүт, кайсы бир талапкерге
 добуш берүүгө чакыруу катары эсептесе болот. 
IV.
ЖМКнын МОНИТОРИНГИНИН ЖАЛПЫЛАНГАН ЖЫЙЫНТЫГЫ
Телеберүү / радио

Мониторингде 11 электрондук ЖМК (ТИРКЕМЕ) – 8 ТБ жана 3 радио камтылган. Байкоо жүргүзүлгөн ММКлардын ишмердүүлүгү негизинен окшош. Көпчүлүк теле жана радио каналдардын мыйзам бузуулары бирдей болуп, үгүт жарнамалык материалдар кабар блокторунан ажыратылып берилген эмес. Кээде үгүт материалдары жаӊылык материалдары менен аралашып берилген; үгүт материалдары дарексиз көрсөтүлгөн б.а., «үгүт материалдары» деп белгиленбеген; кайсы шайлоо фондунан каржыланган экендиги көрсөтүлбөгөн жана мыйзам тарабынан тыюу салынбаган кайсы булактан экени белгисиз. Көпчүлүк телеканалдар шайлоону чагылдырууда теӊ салмактуулук принциптерин бузуп, кайсы бир президентке талапкерлер жөнүндө маалыматты чектеп берген. Иш жүзүндө баардык каналдарда тымызын үгүт жүргүзүлгөн. 
Белгилей кетчү жагдай, «Ынтымак» Коомдук Регионалдык Телерадио Компаниясы алып баруучучулары материалдарды ар башка студияларда окуп, журналисттик этикага таянып, жаӊылык блоктордон үгүт материалдарын бөлүп кароо принцибин сактаган. 

Көп мыйзам бузуулар «НТС» ТРК тарабынан болуп, жашыруун үгүт ишинин 572 учуру катталган. Жаӊылыктар берүүсүндө, «Ар тарап» жана «Антиадминресурс» программаларында талапкер О.Бабановдун пайдасына, ал эми талапкер С.Жээнбековко каршы бир тараптуу жашыруун үгүт жүргүзүлгөн. С.Жээнбековдун штабы тарабынан жасалган бардык мыйзам бузуулар (эркин видеолор, сүрөттөр, жарандык коомчулуктан түшкөн арыздар ж.б.) көгүлтүр экрандан көрсөтүлгөн. Жадакалса, шайлоого тиешеси жок телеберүүлөрдө учурдагы бийликке жана мамлекеттик тармактарга карата «турмушубуз абдан жаман», «бизге өзгөрүүлөр керек» деген сыяктуу максатту сын-пикирлер айтылган. Мисалы, «Параллели» аттуу телеберүүдө алып баруучу «Кумтөр» маселеси боюнча «Республика-Ата-Журт» партиясынын иш аракетин позитивдүү түстө айтып, ошол эле ирет учурдагы бийликти сындайт. Добуш берүү эрежелери: кимдин кимге добуш бергендиги жөнүндө эч ким билбестиги, кантип административдик ресурстарга каршы туруу тууралуу абдан көп маалымат берилген. Сөз болуп жаткан телеканалда талапкерлердин чыгышы: О.Бабанов – 10%, С.Жээнбеков – 5% түзөт. О.Бабанов жөнүндө позитивдүү түстө – 21 саат 34 минут, негативдүү түстө – 27 минут, ошол эле учурда С.Жээнбеков боюнча  позитивдүү түстө – 25 минут, негативдүү түстө – 11 саат 36 минут чагылдырылат.
Карама каршы көрүнүш ОТРК берүүлөрүндө байкалган. СДПК бийлик партиясынын талапкери Сооронбай Жээнбековко артыкчылык берилген. Көп учурда алып баруучулар О.Бабанов жөнүндө кер какшык менен айтып, (24.09.2017 жана 17.09.2017 К.Каниметов алып барган «Итоги недели» телеберүүдө К. Исаевди камакка алуу учурундагы аудио жана видео материалдарына таянып, анын монтаж же монтаж эмес экени жөнүндө маалымат бербей, талапкердин аты аталбаган менен экрандан О.Бабановду көрсөтүлгөн).
Шайлоо алдындагы үгүт иштеринин башталышында эртеӊ мененки «Замана» оюн-зоок телеберүүсүндө Б.Торобаевдин логотиптерин кружкаларда, желектерде, студиянын экранында жана жаздыктарда чыгышы жөнүндө эч маалыматсыз көрсөтүлгөн. Белгилей кетчү нерсе, жарнамалык кыска тасмада талапкер С.Жээнбековдун кызыл ромбик түрүндөгү логотиби («Балдардын кызыкчылыгы барынан кымбат» аттуу) эфирде чыгышы тууралуу маалыматсыз чыккан. «Аруу тилек» атту сериалынын учурунда талапкер С.Жээнбековдун жарнамалык баннерин 2017 жылдын 26-сентябрынан тартып үгүт мөөнөтү бүткөнгө чейин чыгышы тууралуу маалыматсыз чыккан, ал эми сериалдын башында эч кандай эскертүүсүз үгүт материалдары көрсөтүлгөн. Ошондой эле көрүнүш 2017 жылдын 28 октябрында футбол трансляциясы учурунда да байкалган. ОТРКда талапкер С.Жээнбековго позитивдүү түстө көп убакыт бөлүнгөн, жалпысынан 4 саат, 22 минут, негативдүү түстө – 6 минут, ошол эле учурда анын оппоненти О.Бабановго – негативдүү түстө жалпысы 3 саат, ал эми позитивдүү түстө – 1 саат, 50 минут бөлүнгөн. Нейтралдуу түстө С.Жээнбековго – 40 минут, О.Бабановго – 10 минут берилген. Мониторингдин жүрүшүндө бардыгы болуп тымызын үгүттөө боюнча 67 учур, үгүт материалдарын маалыматсыз чагылдыруу боюнча 109 учур катталган (13 октябрда талапкер С.Жээнбековго арналган 30 минуттук атайын телеберүү чыгышы тууралуу маалыматсыз көрсөтүлгөн). 
Интернет-басылмалары 
Отчеттук мезгилде 9 маалымат интернет-басылмалары (ТИРКЕМЕ) каралган. Анын ичинен: 4 – (https://www.azattyk.org/, http://kaktus.media/, https://kloop.kg/, https://sputnik.kg/) шайлоо боюнча мыйзамды жана журналистиканын стандартын так аткарышкан – берилген сайттарда үгүт материалдарын жарыялоо чыгышы тууралуу маалыматсыз же жашыруун үгүт болгон бир да учуру катталган эмес. Алардын материалдарында шайлоо процессинин субъектеринин аталышында нейтралдуу түс басымдуулук кылган. 
https://24.kg/ жана http://akipress.org/ сайттарынын ишмердүүлүгү жогоруда айтылган сайттардан көп айырмаланбайт. Алардын ар биринде материалдарды жарыялоодо чыгышы тууралуу маалыматсыз бирден учур байкалган, https://24.kg/ сайтында бир жашыруун үгүт катталган. Аларда дагы шайлоо процессинин субъектери негизинен нейтралдуу түстө айтылган.
Кыргыз мамлекеттик улуттук маалымат агентствосу «Кабар» 22 учурда чыгышы тууралуу маалыматсыз үгүт материалдарын жарыялап, жаӊылыштык кетиришкен. Бирок, бул көрүнүш кадрлардын кесипкөйлүгүнүн деӊгээлинин төмөндүгүнө байланыштуу болушу мүмкүн. Анткени 17 учурда чыгышы тууралуу маалыматы бар видеоматериалдарга тиркелген сүрөттөрдө чыгышы жөнүндө маалымат берилбегендиги менен байланыштуу. Ошондой эле 2 учурда чыгышы жөнүндө маалымат орус тилинде берилген үгүт материалдарында болгон эмес, анткени менен чыгышы жөнүндө маалымат кыргыз тилинде камтылган. Ушул эле сайтта жашыруун үгүт боюнча 10 учур катталган. Айтылган маалымат агентвосунун сайтында баардык талапкерлердин арасынан С.Жээнбеков (8,5%) жана О.Бабанов (5,1%) жөнүндө (салыштыруу үчүн аларга теӊ келе турган талапкер Б.Торобаевдин үлүшү 0,5%) айтылган.
Бирок О.Бабанов көбүнчө негативдүү түстө (бардык айтылгандардын арасынан - 84%), ал эми С.Жээнбеков позитивдүү (74%) жана нейтралдуу (21,5%) түстө айтылган. Анткени менен, http://knews.kg/ жана http://www.vb.kg/ сайттарында үгүт материалдарын жарыялоодо чыгышы жөнүндө маалыматсыз бир дагы учур катталган эмес, бирок жашыруун үгүт иштерин жүргүзүү боюнча 12 жана 57 учур катталган. Бул эки сайтта теӊ айтылган талапкерлерден болгон О.Бабанов (14,9% - 15,7%) жана С.Жээнбеков (4,9% - 5,3%) (аларга көрсөткүчтөрү боюнча жакын турган Б.Торобаев - 0,8% - 2,4%) алдыда турат. Бул эки сайттагы талапкерлердин көрсөткүчтөрү бир-бирине карама-каршы: http://knews.kg/ сайтында О.Бабанов негизинен позитивдүү жана нейтралдуу түстө – 81%, ал эми С.Жээнбеков  негативдүү түстө – 66%; http://www.vb.kg сайтында О.Бабанов негативдүү түстө – 77%, ал эми С.Жээнбеков позитивдүү жана нейтралдуу түстө – 80% айтылат.
Газета, журнал басылмалары

Бишкек ш.

25 борбордук басылмаларга, анын ичинде кыргыз тилинде – 15, орус тилинде – 10 (ТИРКЕМЕ), мониторинг жүргүзүлгөн. Мониторингдин жыйынтыгы боюнча газета, журнал басылмалары мыйзам чегинен чыгып, Конституциялык мыйзамдын 22 беренесине
 ылайык 3 жана 12 бөлүгүн, ЖЭКтин (7, 10, 17 беренелери)
 нормаларын бузушкан. 
Кыргыз тилиндеги газета жана журналдарда абдан терс мүнөзгө ээ болгон материалдар көп кездешет. Алар негизинен жалаӊ гана божомолдордон жана ушактардан туруп, жогоруда белгиленген ЖЭКтин нормаларына караманча каршы турушат. Ошондой эле кыргыз тилинде чыккан газета жана журналдарда талапкер жөнүндө туура эмес маалымат берилип, кээ бир адамдарга жана окуяларга карата шайлоочулардын көз карашынына таасир эте турган тенденциялар байкалат. 
Кыргыз тилинде чыккан газета жана журналдарда үгүт материалдарынын маалыматсыз чыгышы жөнүндө 40 учур белгиленген.
Жашыруун үгүт боюнча 101 учур табылган: материалдарда журналисттер тарабынан атайылап бурмаланган маалыматтар берилген (өз ой пикирин, божомолдорго жана ушакка негизделген материалдарды, тен салмаксыздыкты пайдалануу), мыйзамга туура келбеген, маалыматы жок, сурамжылоонун жыйынтыктарын жарыяланууга тыюу салынгандан кийин жарыялоого байланыштуу 9 учур такталган. Ал эми материалдардын авторлорун көрсөтпөгөн (анонимдүү материалдар) 23 учур катталган.
Орус тилиндеги ЖМКнын абалы кыйла жакшыраак болду. Бирок кайсы бир басылмаларда мыйзам чыгаруу жана этика ченемдери бузулган. Чыгыш маалыматы жок үгүт материалдарын жайгаштыруу боюнча 3 учур белгиленген («Дело №» - 1, «Новые лица» - 2). Жашыруун үгүттөө боюнча 17 учур ачылган, анын ичинен 13 «Вечерний Бишкек» газетасына таандык
Аймактык басылмалар
Үгүт учурунда 42 аймактык ЖМКга, анын ичинде 37си мамлекеттик, (ТИРКЕМЕ) байкоо жүргүзүлгөн. Дээрлик бардык газеталар (Джалал-Абад ш. «Взгляд» жана Каракол ш. «Каракольской правды» газеталарынан башка) Кыргыз Республикасынын расмий жана жергиликтүү бийлик же КР БШК / АШКнын билдирүүлөрү менен чектелип, шайлоо жана талапкерлер жөнүндө тематикалык маалымат материалдарын өз алдынча даярдаган эмес. Бирок кээ бир жогоруда айтылган мамлекеттик аймактык басмаларда чыгыш маалыматы жок үгүт материалдарын жайгаштыруу боюнча (26 учур), ал эми жашыруун үгүт боюнча (11 учур) катталган. Алардын 28 учуру талапкер С.Жээнбековдун пайдасына болгон. 14-октябрда, үгүт иштери токтогон күнү, мыйзам тарабынан үгүт жүргүзүүгө тыюу салынган мезгилде, үгүт материалдарын жарыялоо боюнча 1 учур такталган.
Талапкерлердин арасынан эӊ көп С.Жээнбеков (14,9% - 45,3%), андан кийин О.Бабанов (0% - 6,6%) айтылган. Аны менен бирге С.Жээнбеков 89% позитивдүү, ошол учурда  О.Бабанов  48% негативдүү жана 11% позитивдүү жазылат.
V.
РЕЗЮМЕ 
2017- жылы Кыргыз Республикасынын президенттик шайлоонун үгүт учурунда маалыматтык камсыз кылуу чөйрөсүндө бир катар көйгөйлөр бар экендигин ЖМКнын мониторинги көрсөттү Бул көйгөйлөр жана кыйынчылыктар шайлоо учурундагы медиа жана шайлоо мыйзамдарынын кемчиликтери менен, журналистердин кесипкөйлүк деӊгээлинин начарлыгы жана ЖМКнын көз карандылыгы, ЖМКнын шайлоо процессинде ишмердүүлүгүн жөнгө салуу маселелери менен байланыштуу.
ЖМКнын социалдык институт катары ролу маалыматтарды чогултуу, аны кайрадан иштеп жана таркатууда абдан чоӊ. Шайлоо процессинде ЖМКнын ролу бир кыйла өсөт. ЖМК коомдун ой-пикирин калыптандырууга, ага таасир этүүгө жана өзгөртүүгө өбөлгө түзөт. Шайлоо процессин чагылдыруу маалымат себептерине көз каранды болуп, ЖМК талапкерлердин чөйрөсүндөгү гана окуяларга көӊүл буруп келген. ЖМК өз алдынча маалымат материалдарын түзбөгөндүгү анын мазмунуна таасир эткен, аналитикалык, редакциялык материалдар абдан аз болгон.
ЖЫЙЫНТЫК ЖАНА СУНУШТАР 
· Шайлоо алдындагы үгүүт жана шайлоочуларды маалыматтык колдоо

«КР Президентин жана КР Жогорку Кеӊешке депутаттарын шайлоо жөнүндө» КР Конституциялык Мыйзамында шайлоону маалымат менен камсыздоо бөлүгүндө төмөндөгүдөй мыйзам чыгаруунун формулировкасынын жетишсиздиги байкалат, т.а. «маалыматтык колдоо» менен «шайлоо алдындагы үгүт» түшүнүктөрү айырмаланбай келет.
Конституциялык Мыйзамда «маалыматтык колдоо» жана «шайлоо алдындагы үгүт» түшүнүктөрүнө гана аныктама берилет, ошондой эле шайлоо алдындагы үгүт иштеринин белгилерин жана анын өткөрүү жолдорун тактайт (Конституциялык Мыйзамдын
 1-беренеси; 22-берененин 10, 13 бөлүктөрү) 
«Шайлоону малыматтык камсыз кылуу шайлоочуларды кабарландырууну, шайлоо алдындагы үгүт жүргүзүүнү өзүнө камтыйт жана жарандардын эрки аӊ-сезидүү билдирүүлөрүнө жана шайлоонун айкын өтүшүнө өбөлгө түзөт». 22 – берене, П.1 
Бирок мыйзам чыгаруучу «маалыматтык колдоо» менен «шайлоо алдындагы үгүт» түшүнүктөрүнө мыйзамдын түшүнүү аппаратында да, «Шайлоону маалымат менен камсыздоонун» 5 бөлүгүндө да аныктама бербей келген, ошол себептен бул эки аныктаманы бир-биринен айырмалоо абдан таатаал, анткени алардын табияты ар башкача. Бул өз учурунда укук колдонуу практикасынын көз карашы менен караганда жагымсыз натыйжага алып келиши мүмкүн. Мониторинг көрсөткөндөй эле жарандарды маалымат менен камсыздоодо кээ бир талапкерлердин ишмердүүлүгү жөнүндө маалымат-аналитикалык программанын берилиши белгилери боюнча шайлоо алдындагы үгүт менен дал келип, жарандарда кимдир бирөө жөнүндө жакшы ой пикирдин жаралышына алып келет.
Белгилей кетчү жагдай, КР Президенттик шайлоого
 даярдануу жана өткөрүү, шайлоочуларды жана шайлоо процессинин башка катышуучуларын маалымат менен камсыздоодо КР БШК тарабынан 14.06.2017ж. №150 токтом менен бекитилген жобонун 3, 6, 10, 11 жана 12 пунтктунда маалымат менен камсыздоонун негизги түшүндүрмөсү, анын максаты, маӊызы жана жоопкерчилиги берилген. «Шайлоо жөнүндө» Конститущиялык Мыйзамда «маалыматтык колдоонун» так аныктамасы жана маалыматтык колдоонунун талаптарын аткарбагандар үчүн жоопкерчилик жазылган эмес. Ошентип, шайлоо мыйзамында жетишпестиктер орун алган – Конституциялык Мыйзамда камтылбаган түшүнүктөрдү жобо катары кабыл алууга жол бербестен, Конституциялык Мыйзамда камтылган гана түшүнүктөргө так жана кеӊири аныктама берилиши зарыл. 
Сунуш:

· «КР Президентин жана КР Жогорку Кеӊешке депутаттарын шайлоо жөнүндө» Конституциялык Мыйзамга бир-бирине дал келбеген «маалыматтык колдоо» жана «шайлоо алдындагы үгүт» түшүнүктөрү боюнча өзгөртүү жана толуктоо киргизүү, атап айтканда Конституциялык Мыйзамдын түшүнүк аппаратына «маалыматтык колдоо» түшүнүгүн киргизүү, андан сырткары ушул эле түшүнүктү Конституциялык Мыйзамдын 5 - бөлүмүнүн 22 - беренесине толуктоо катары киргизүү.
· Жаӊылыктар жана үгүттүн ортосундагы айырмалоонун жоктугу

Мониторингдин натыйжасы көрсөткөндөй, көпчүлүк ЖМКлар маалымат блоктор менен үгүт-жарнама материалдарын эч айырмалабай беришкен. Кээ бир кезде үгүт жана жаӊылык материалдары аралашып кеткен. Андан сырткары, үгүт материалдарын жаӊылык берүүсүнүн алып баруучу окуй берген. Бул кубулуш маалымат кабыл алуучуларды адаштырып, алардын өз ойлорун эркин айтышына таасир эткен. Маалыматтык-жаӊылык программаларында үгүт материалдарын жайгаштырууну жөнгө салуу боюнча Улуттук Мыйзамчыгарууда, атап айтканда, «ЖМК жөнүндө» КР мыйзамында нормалар жок. Анткени менен, «КР Коомдук телерадио берүү корпорациясы жөнүндө» КР мыйзамына ылайык жаӊылыктарды жана кабарларды байма-бай алып барып жүргөн дикторлордун образын, алардын келбетин же сүйлөө мүнөзүн колдонууга тыюу салынган норма орун алган (9 – берене
, 2-бөлүк) .
Эл аралык стандарттардын жана этикалык нормалардын талабы боюнча шайлоо алдындагы теле-радио берүүлөрү маалымат жана публицистикалык көрсөтүүлөрүндө абдан адилеттүү, тактык менен берилип, бийлик өкүлдөрү бул сыяктуу көрсөтүүлөргө катышканда кызмат абалын колдонбошу абзел. 
Сунуш: 

· Жарнамалык жана үгүт материалдарындагы жаӊылыктарды жана учурда болуп жаткан окуяларды алып барган алып баруучулардын өӊү-түс жана сүйлөө образдарын жөнгө салуучу нормалар менен «Жалпыга маалымдоо каражаттары жөнүндө» КР Мыйзамына толуктоолорду киргизүү. 

· Чыгышы тууралуу маалыматы жок үгүт материалдары. 
Эӊ кеӊири жайылтылган жана курч көйгөйлөрдүн бири – ЖМКда чыгышы тууралуу маалыматы жок б.а. «үгүт материалы» деп белгиленбеген жана кайсы шайлоо фондусу же мыйзам тыюу салбаган кайсы башка булактар тарабынан каржыланып жаткандыгын көрсөтпөгөн үгүт материалдарынын таркашы. Конституциялык Мыйзамдын 27 - беренесинин 2 - бөлүмүнүн
 нормаларынын бузулушу табылган. Мониторинг топтору тарабынан чыгышы тууралуу маалыматы жок үгүт материалдары белгиленген:

o
Электрондук ЖМК: ОТРК – 109, НТС – 2, «5 канал» – 5, «7 канал» – 15;

o
Интернет басылмалары: «kabar.kg» - 21;

o
Газета, журнал басылмалары: Бишкек ш. – 40 учур, алардын: «Жаны Ордо» - 7, «Багыт.kg» - 5, «Фабула» - 5, «Алиби» - 5, «Азия news» - 4, «Ачык Саясат» - 4, «Де факто» - 4 ж.б.;

Аймактык – 26 учур, алардын: «Ысык-Кол кабарлары» - 6, «Чуй баяны» - 5, «Ош жанырыгы» - 4, «Демилге» - 3, «Жалал-Абад тонги» - 3 ж.б.

Мындай иш-аракеттер шайлоочулардын үгүт материалдарын маалымат материалдары катары кабыл алып, алардын адашуусуна жана Конституциялык Мыйзамдын 22 – берененин 3 - бөлүмүнү
 шайлоо процессинин негизги принциптеринин бузулушуна алып келет.
Сунуш:

· шайлоо алдындагы үгүт чөйрөсүндөгү шайлоо мыйзамдарын жалпыга маалымдоо каражаттары тарабынан бузулушуна карата адекваттуу санкциялар системасын карап чыгуу. 
· Тымызын үгүт / кыйыр саясий жарнама. Маалымат-оюн-зоок көрсөтүүлөрүндө белгилердин колдонулушу.

Шайлоо алдындагы үгүт учурундагы эӊ кеӊири жайылтылган жана курч көйгөйлөрдүн бири – тымызын үгүттү жайылтуу болуп кала берет. Мындай иш-аракеттер шайлоочулардын адашуусуна жана шайлоо процессинин негизги принциптеринин бузулушуна алып келет. Мындан улам, ЖМК өз аудиториясына ушундай маалыматтарды жеткирип, белгилүү бир абалга карата жарандардын мамилесин же кабыл алуусун өзгөртүү максатында коомчулуктун оюн бурмалоо аракетин кылат. Конституциялык Мыйзамдын 23 – беренесин «Шайлоо алдындагы үгүт иштеринин мөөнөтү»
 бузуулар табылган. Көпчүлүк ЖМК жазда эле алдынала үгүт жүргүзө баштагандыгын белилей кетүү шарт. Мындан улам, басылма ЖМКларда жарыяланган макалалардын көпчүлүгүн бул же тигил талапкерге добуш берүүгө карата жасалган манипуляция, саясий жарнама, тымызын үгүт деп бааласак болот. 
Мониторинг көрсөткөндөй, маалымат-оюн-зоок телекөрсөтүү (аба-ырайы, көп сериялуу фильмдер, футбол матчтары) учурунда белгилүү бир талапкердин белгиси камтылган үгүт материалдарын колдонгон учурлары болгон. Мындай көрүнүштөр мыйзам тарабынан таптакыр жөнгө салынбайт. Кыйыр жарнама табиятынан коомчулуктун оюн түзүү максатын көздөгөн, аӊ-сезимге кыйыр таасир этүүчүлүк мүнөзгө ээ. Ушундан улам, ал шайлоочунун өз ою менен добуш берүүсүнө таасир этип, коомчулуктун аӊ-сезимин бурмалайт. 
Сунуш: 

-
«КР Президентин жана КР Жогорку Кеӊешке депутаттарын шайлоо жөнүндө» Конституциялык Мыйзамга шайлоо алдындагы үгүт иштеринин мөөнөтү боюнча оӊдоп-түзөөлөрдү киргизүү, атап айтканда, 23-берениси 1-бөлүгү, шайлоо алдындагы үгүт бардык талапкерлерди, талапкерлердин тизмелерин каттап бүткөн күндөн тартып эмес, шайлоо датасы бекитилген күндөн тартып башталат. 

-
Тымызын үгүт менен күрөшүү үчүн эффективдүү механизмди киргизүү; тактап айтканда, КР БШК жөнгө салуучу катары шайлоо алдында үгүт иштерин жүргүзүүнү көзөмөлдөй турган КР БШКнын жумушчу тобунун дареметин жогорулата турган көрүнүштү так түшүнүшү керек, ошого байланыштуу КР БШКнын мыйзамы алдындагы актка тымызын үгүт түшүнүгүн киргизүү; ошайлоо мыйзамын бузууга карата ЖМКнын жоопкерчилигинин так чегин коюу.
· ЖМКнын көз каранды эместиги. Маалымат-жаӊылык материалдарында теӊдиктин жоктугу. 
Мониторингдин жүрүшүндө шайлоону чагылдырууда көпчүлүк телеканалдардын теӊдик принциптерин бузуулары ачып көрсөтүлдү. Мындан улам Конституциялык Мыйзамдын 22-беренесинин 3-бөлүгү
 бузулган. Мындай көрүнүштөр редакциянын өзүндө белгилүү бир көйгөйлөрдүн бардыгын айтып турат. Бул телеканалдын бийликке, жеке менчик ээлерине көз карандылыгы, журналисттердин кесипкөйлүк деӊгээлинин жакшы эместиги, этикалык журналисттиканын негизги нормаларын жана стандарттарын тоготпогондук, ЖМКнын финансылык кызыкчылыктары менен байланыштуу болушу мүмкүн. Көпчүлүк учурда мамлекеттик жана менчик ЖМКлар көз карандысыз болушпайт да, кайсы бир саясий топторунун кызыкчылыктарын колдоочу механизм катары пайдаланылат.
ОТРК сыяктуу коомдук көрмө-укма компаниялар демократиялык коомдо
 шайлоо учурунда маалымат мамилелеринин негизи экенин белгилей кетишибиз керек. Ушундан улам коомдук көрмө-укма компаниялар өз оболорунда толук жана адилеттүү шайлоону чагылдырууга өзгөчө жоопкерчилик алат. ОТРК редакциясынын көз карандысыздыгынын фундаменталдуу принциби шайлоо учурунда абдан маанилүү келет. Тилекке каршы, мониторингдин көрсөтүүсү боюнча КР ОТРК
 коомдук берүүлөрдүн фундаменталдуу принциптерин сактабай келет. Мисалы, маалымат-аналитикалык берүүлөрүндө президенттикке эки негизги талапкерлерге бир жактуу мамиле кылуулар көрсөтүлгөн: С.Жээнбековго позитивдүү түстө жалпысынан 4 саат 22 минут, ал эми терс түстө – 6 минут, ошол эле кезде, анын оппоненти О.Бабановго терс түстө – 3 саат, позитивдүү түстө – 1 саат 50 минут.
 Нейтралдуу түстө С.Жээнбековго – 40 минут, О.Бабановго – 10 минут. Мындан улам, ОТРК коомдук берүүлөрдүн принциптерине каршы турган каталарды кетирген деп жыйынтык чыгарсак болот.
Эске алсак, жеке-менчик көрмө-укма компаниялардын кээ бирлери да шайлоону чагылдырууда талапкерлердин теӊдик принцибин, ошондой эле адилеттүүлүк жана теӊ салмактуулук принциптерин бузуп, бир жактууу иш алып барышкан. Алсак, «НТС» ТРКсы О.Бабанов жөнүндө позитивдүү түстө – 21 саат 34 минут, ал эми негативдүү түстө– 27 минут, ошол эле учурда С.Жээнбековго болсо позитивдүү түстө– 25 минут, негативдүү түстө– 11 саат 36 минут.
Мындай кемчиликтер интернет жана газета-журнал басылмаларында да кетирилген. Мисалы www.knews.kg интернет басылмасында жарыяланган материалда жергиликтүү бийлик О.Бабановдун Ош ш. тургундары менен жолугуушусуна тоскоолдук кылган. О.Бабановду колдоо боюнча иш-чаралардын жүрүшүндө уюштуруучулардын биринин сөзү боюнча жергиликтүү тургундар талапкер менен жолугуу абдан каалашкандыгын билдирген. Ошол эле кезде иш-чаралардын өткөрүлүшүнө тоскоолдук кылуу боюнча жергиликтүү бийликке далилсиз күнөө коюлганы менен, жергиликтүү бийликтин өкүлдөрүнүн ой-пикири ачык айтылган эмес. Берилген материалдарда оппоненттердин пикирин сындоодо бир тараптуулук жана теӊсиздик билинип турат
. Төмөндөгү www.kabar.kg жана www.vb.kg басылмаларында материалдардын көпчүлүгү С.Жээнбековго
 карата оӊ, ал эми О.Бабановго
 карата терс мүнөздө жарыяланган. 
Мониторинг талапкерлердин ЖМКны бирдей мүмкүнчүлүк менен колдоно албай жатканын көрсөттү. 
Демек, шайлоочу талапкерлер жөнүндө жана шайлоо тууралуу ар тараптуу калыс жана толук маалымат алуу укугунан ажырады. Шайлоо процессинин субъектисинин, талапкердин, финансылык жана административдик мүмкүнчүлүгү канчалык чоӊ болсо, ЖМКда ал көп чагылдырылат да, шайлоочуга күчтүү таасир тийгизе алат. Жыйынтыгында аз таанымал, финансылык жана административдик мүмкүнчүлүгү чектелген талапкерлер өз саясий ойлорун элге кеӊири жеткире албай калышат. 
Жогоруда айтылгандай, бир талапкердин шайлоо алдындагы угүт жүргүзүсү үчүн акы төлөнүүчү обо мөөнөтүн чектөө кабыл алуу зарыл. Мыйзамдуу түрдө акы төлөнүүчү обо мөөнөтүн чектөө мүмкүн эмес (мамлекеттик көрмө-укма берүүлөрүнө чектөө киргизүү мүмкүн, ал эми жеке көрмө-укма берүүлөрүнө мындай чектөө киргизүүгө мүмкүн эмес), бирок мамлекеттик көрмө-укма мекемелеринде акысыз обо мөөнөтүн узартып коюу өз учурунда талапкерлеге / саясий партияларга шайлоо алдындагы үгүт жүргүзүүсүнө көбүрөөк мүмкүнчүлүк берет.
Сунуш: 
· Конституциялык Мыйзамдын 24-беренесинин 2-бөлүгүнө өзгөртүүлөрдү киргизүү, так айтканда КР президентин жана КР Жогорку Кеӊешинин депутаттарын шайлоого үгүт жүргүзүү мезгилинде, иш күндөрүндө 1 сааттан 2 саатка чейин мамлекеттик көрмө-укма мекемелеринде акысыз обо мөөнөтүн узартып коюу. Көрсөтүлгөн акысыз обо мөөнөтү каттоодон өткөн жана телеберүүгө келген талапкерлерге, саясий партиялар сунуш кылган талапкерлерге, артыкча биргелешкен дебат жана «тегерек стол» өткөрүүгө, теӊ бөлүнүшү керек. Бардык талапкерлерге, саясий партияларга акысыз обо мөөнөтүндөгү өз үлүшүн бирдей колдонууга мүмкүнчүлүк бериш керек.
· Бир тараптуу гана ойлордун ЖМКда чагылдырышы коомдо коркунуч алып келет, андыктан ЖМКдагы плюрализмди жаратыш үчүн коомчулук арасында дисскусиялар өткөрүлүп турушу зарыл. Ошондой эле ЖМКны татыктуу, ишенимдүү каржылоо ыкмалары менен камсыз кылуу, тактап айтканда, коомдук көрмө-укма берүүлөрдө коомдук каржылоо ыкмаларын караштыруу керек. Бийликтин / акчалай каражаттын ЖМКга болгон таасирин чектөө максатында, коомдук каржылоонун мүмкүнчүлүгүнүн жогорку деӊгээлин аныктоо зарыл. 
· ЖМКнын өзүн-өзү жөнгө салуунун чегинин жоктугу. 

ЖМКнын өзүн-өзү жөнгө салуунун маанилүүлүгүн түшүнбөстүгү боюнча маселе көтөрүү зарыл, так айтканда, редакциялык саясаттын туруктуу нормаларын сактоо, саясий маанилүү окуяларды жоопкерчиликтүү, теӊ салмактуу жана адилеттүү чагылдырууда КЖЭнин нормаларын сактоо. Бул жерде ОТРКга өзгөчө көӊүл буруу керек. КР Мыйзамынын 22-беренесине «КР Коомдук телерадио корпорациясы жөнүндө
» ылайык «...чыгармачылык кызматкерлер редакциялык саясатта камтылган этикалык стандарттарды жетекчиликке алат, ой-пикирлердин плюрализмдерин чагылдырат жана маалыматтык-жаӊылыктык программаларда жекече ой-пикирлерди билдирүүгө жол бербейт. Тактык, аныктык, теӊ салмактуулук, толук кандуулук жана жеткиликтүүлүк, ошондой эле фактыларды жана автордук комментарийлерди так чектөө маалыматты жеткирүүнүн башкы стандарттары болууга тийиш». Редакциялык саясат
 ОТРК тарабынан бекитилген. 
ОТРК жетекчиликке алган редакциялык принциптер: коомдук кызыкчылык, кесипкөйлүк, редакциялык көз карандысыздык, тактык, маалыматтардын тууралыгы, адилеттүүлүк, плюрализм, темалардын ар түрдүүлүгү жана теӊдик принциби, аудиториянын алдындагы жоопкерчилик. 
Андан сырткары КР ОТРК Байкоочу кеӊеши тарабынан 2011-жылы шайлоо кампанияларынын учуруна карата КР ОТРКнын редакциялык саясаты бекитилген. Айтылган редакцилык саясатта ОТРКнын мыйзамдык жоопкерчилиги, тактап айтканда, маалымат саясатында журналистиканын жалпы кабыл алынган калыстыкты, маалыматтын тактыгын, плюрализмди камтыган стандарттарын сактоо. Тилекке каршы, мониторинг көрсөткөндөй, ОРТК аркылуу бардык принциптер сакталбай келген. Мисалы, мониторинг учурунда тымызын үгүт жүргүзүүнүн (бир талапкерге карата ачык теӊ салмаксыз, эмоцияга берилип айтылган сөздөр) 67 учуру такталган. 30-сентябрда саат 21.00 до «Итоги недели» маалыматтык-аналитикалык берүүсүндө төмөндөгүдөй каталар кетирилген: алып баруучунун субъективдүү баалоо сөзү «Административдик ресурстар кеӊири колдонулуп жатат деген саясатчылар амнезия оорусуна чалдыккан адамдар» деп саясат таануучулардын пикирине, КР Башкы прокуратурасынын тарабынан добуштарды сатып алуу боюнча козголгон кылмыш иштерине; О.Бабановдун Он-Адырда сүйлөп чыгышына, Н.Назарбаев менен жолугушуусуна шилтеме берип, видео материалдарга таянып журналист какшык менен айткан. 2012-жылы О.Бабановдун премьер-министр кызматында турган кезде колдогон «Коопсуз шаар» долбоору тууралуу сөз кылып өткөн. Бул долбоорду ишке ашыруу үчүн О.Бабанов РФ жарандарына курал таркаткан, анын ичинде бир адамдын уюшкан кылмыштуу топтор менен байланышы бар экендигин «Бабанов курал таратып жатат» деп, www.vb.kg
 маалымат булагындагы макалага шилтеме берген. Сюжетте журналисттердин сыноосунун
 объекти болгон оппоненттин көз карашын журналист сунуштаган эмес. 
Мониторингдин жыйынтыгы боюнча көбүнчө ЖМКлар журналисттин негизи стандарттарына жана этикалык принциптерине таянбайт. 
Сунуш:
· Мамлекет ЖМКнын редакциялык көз карандысыздыктын өзгөчө маанилүүлүгүн түшүнүшү керек. Редакциялык саясатты кабыл алуу жана өзүн-өзү жөнгө салуу жолдору аркылуу өз ыктыяры менен редакциялык жана журналисттик көз карандысыздыгын бекемдөө үчүн ЖМК уюмдарына дем берип, сыйлык системасын киргизиш керек. ЖМК өзүн-өзү жөнгө салуу орган катары, шайлоо талаштарын сотко чейинки жөнгө салуу механизми катары ЖМКга түшкөн арыздарды кароо боюнча Коммисияны ишмердүүлүгүн жылдыруу зарыл. Кыргызстандын журналисттеринин этикалык кодексин аларга жеткирүү аркылуу негиз болуучу стандарттар жана журналисттин этикалык принциптер чөйрөсүндөгү жуналисттердин билимин жогорулатуу. 
· Талапкердин жооп берүү укугун жана маалыматты танууга болгон укугун пайдаланбашы. 

Мониторингдин көрсөтүүсү боюнча маалымат берүүнүн калыстык, маалыматтын тууралыгы, теӊ салмактуулук, теӊдик сыяктуу негизги принциптерине жалпысынан туура келбеген ЖМКнын көп сандагы маалымат материалдары такталган. Шайлоо кампаниясынын кыска мөөнөттө өтүшүнө байланыштуу улуттук укугу боюнча жооп укугуна ээ болгон кайсы талапкер же саясий партия болбосун шайлоо кампания мезгилинде көрсөтүлгөн укугун аткаруу мүмкүнчүлүгү бар. Конституциялык Мыйзамдын 28-беренесинин 5-бөлүгүнө караштуу жалпыгоо маалымдоо каражаттарынын өкүлдөрү башка жактар шайлоо алдындагы өнөктүктөргө катышууда билип туруп жалган маалыматтарга негизделген жана талапкерлердин, саясий партиялардын абийирине, ар намысына же ишкер беделине зыян келтирген жарялоолорго жол берүүгө укуксуз. Мындай жарылоолорго жол берген жалпыга маалымдоо каражаттары талапкердин саясий партиянын талабы боюнча төгүндө жарялоого же чындыкка ылайык келбеген же аны бурмалаган макалага же билдирүүгө түшүндүрмө жарылоого милдеттүү. Төгүндөө же түшүндүрмө атайын рубрикада же болбосо жооп берилип жаткан маалымат басылган тилкеде ошондой арип менен мезгилдүү басылманын кийинки санында, ал эми телекөрсөтүү же радио боюнча чыгып сүйлөөгө төгүндөө же түшүндүрмө – төгүндөө же түшүндүрмө келип түшкөн күндөн кийинки чыгарылышта берилет
. Бирок бир да талапкер өзүнүн жоопко укугу менен жана маалыматты төгүндөө менен колдонгон эмес. 
Сунуш:

· Шайлоо кампаниясынын кыска мөөнөттө өтүшүнө байланыштуу кайсы талапкер же саясий партия болбосун шайлоо кампания мезгилинде көрсөтүлгөн укугун аткаруу мүмкүнчүлүгү бар. Бул укугун колдонууга мыйзам алдындагы акттарга туура келген эффективдүү механизмдерди иштеп чыгуу менен талапкерлерге укугу жөнүндө маалымат берүү зарыл. 

· Журналисттердин кесипкөйлүгүнүн деӊгээлинин төмөндүгү. Журналисттин этикалык нормаларын тоготпой коюу.
Мониторинг шайлоо процесси жөнүндө журналисттердин билим деӊгээли төмөн экенин жана алардын этикалык журналистиканын нормаларын жана стандарттарын сактоого тилегинин жоктугун көрсөттү. Буга теӊ салмаксыз маалыматтык материалдардын көп саны; жарнама материалдарда журналисттердин катышуусу; өздөрүнүн маалымат материалдарында чындыкка жатпаган материалдарды колдонуусу; маалымат материалдарда фактылардын, пикирлердин, божомолдордун аралашып кетиши; тандап цитаталоо жана анонимдүү эксперттерди цитаталоо ж.б. күбө болот. 
Кыргыз тилиндеги басылмаларда ЖЭКнин жана улуттук мыйзамдын бузулушу боюнча 101 учур такталган, анын ичинде 23ү анонимдүү материалдар болуп эсептелет. Мониторингдин жыйынтыгы боюнча электрондук ЖМКда теӊ салмаксыз материалдан такталгандан: НТС – 49, «5 канал» - 41, «7 канал» - 23, ОТРК – 14; интернет басылмаларда: kabar.kg – 5, vb.kg – 11. Бул жерде белгилей кетчү нерсе, мониторинг аркылуу чектен чыккан жашыруун үгүт элементтерин камтыган мыйзам бузуулар катталган. Мындай мыйзам бузуулардын саны дээрлик абдан көп. 
Бул тематикага шайлоо алдында өзгөчө кызык артылат. Шайлоо процессин чагылдыруу мезгилинде ЖМКда камтылган материалдардын сапатына жана мазмунуна журналисттердин шайлоо жөнүндөгү билими абдан чоӊ таасир кылат. Өз кезегинде, жарандарды маалымат менен камсыз кылуу жана шайлоону чагылдыруу, шайлоо процессинин субъектисине теӊдикти, ошондой эле шайлоо мезгилинде плюрализмди камсыз кылуу чөйрөсүндөгү атандаштык аймактын сапатынын жакшырышына, жашыруун үгүттүн бир кыйла азайышына, ЖМКнын мазмунунун оӊолушуна алып келет.
Сунуш:
· Шайлоо процессин жогорку деӊгээлде жана кесипкөйлүк менен чагылдыруу максатында журналисттердин шайлоо укук чөйрөсүндөгү билимин жана машыгуусун үзгүлтүксүз жогорулатып туруу керек. 

VI
ТИРКЕМЕ
Мониторингте камтылган ЖМКлардын тизмеси
(басылмалар/электрондук/онлайн)
	Басылма ЖМКлар Бишкек ш.



	Кыргыз тилиндеги басылма ЖМКлар


	Орус тилиндеги басылма ЖМКлар



	1
	Фабула
	1
	Вечерний Бишкек

	2
	Де факто 
	2
	Общественный рейтинг

	3
	Азия news
	3
	Деньги и власть

	4
	Алиби
	4
	Мегаполис

	5
	Жаны Ордо
	5
	Республика

	6
	ПолитКлиника
	6
	МК Азия

	7
	Багыт.kg
	7
	Слово Кыргызстана

	8
	Саресеп
	8
	Новые лица

	9
	Ачык саясат
	9
	Дело №

	10
	Асман+
	10
	Аргументы и факты. Кыргызстан

	11
	Кыргыз Туусу
	
	

	12
	Эркин Тоо
	
	

	13
	Супер Инфо
	
	

	14
	Ачык Соз
	
	

	15
	Майдан
	
	

	15
	Кабар инфо 
	
	


	Аймактык басылма ЖМК



	
	Чүй дубаны 
	1. Мой город Токмок

2. Сельская новь

3. Вести

4. Для вас

5. Аламудун кабарчысы

6. Элдик жарчы

7. Чуй баяны

8. Мезгил



	1. 
	Ош дубаны
	1. «Ош жаңырыгы» - дубандык мамлекеттик газетасы;

2.  «Ош шамы» - шардык мамлекеттик газетасы;

3. «Уш Садоси» - дубандык мамлекеттик газетасы;

4. «Эхо Оша» - дубандык мамлекеттик газетасы;

5. «Ноокат таңы» - коомдук-саясий райондук газетасы;

6. «Өзгөн нуру» - коомдук-саясий райондук газетасы.



	2. 
	Жалалабад дубаны
	1. «Акыйкат» - дубандык мамлекеттик газетасы;

2. «Взгляд» -  жарнама - маалымат жарчысы, жеке газета
«Аймак» - жеке газетасы;

3. «Жалолобод тонги» - өзбек тилиндеги дубандык мамлекеттик газетасы;

4. «Жалалабад үнү» - шаардык мамлекеттик газетасы
5. «Ноокен жаңырыгы» - райондук мамлекеттик газетасы


	3. 
	Ысык-Көл дубаны
	1. «Ысык-Көл кабарлары» - мамлекеттик газетасы;

2. «Вести Иссык-Куля» - дубандык мамлекеттик газетасы;

3. «Ак-Суу баяны» - райондук мамлекеттик газетасы;
4. «Ысык-Көл баяны» - райондук мамлекеттик газетасы;

5. «Жети-Өгүз жаңылыгы» - райондук мамлекеттик газетасы;

6. «Караколка» - райондук мамлекеттик газетасы.



	4. 
	Нарын дубаны 
	1. «Теңир Тоо» - дубандык мамалекеттик газетасы;

2. «Ат-Башы жаңылыктары» - райондук мамлекеттик газетасы;

3. «Демилге» - райондук мамлекеттик газетасы;

4. «Айыл турмушу» - райондук мамлекеттик газетасы;

5. «Жеңиш туусу» - райондук мамлекеттик газетасы;

6. «Эмгек туусу» - райондук мамлекеттик газетасы.



	   6
	Талас дубаны 
	1. «Талас турмушу» - дубандык мамалекеттик газетасы;
2. «Манас жарчысы» - райондук мамлекеттик газетасы;

3. «Манас ордо» - райондук мамлекеттик газетасы;

4. «Айыл жарчысы» - райондук мамлекеттик газетасы;

5. «Кара-Буура кабарлары» - райондук мамлекеттик газетасы.



	7. 
	Баткен дубаны
	1. «Баткен таңы» - дубандык мамалекеттик газетасы;

2. «Кызыл туу» - райондук мамлекеттик газетасы 
3. «Шахтер жолу» - - райондук мамлекеттик газетасы
4. «Эл жарчысы» - - райондук мамлекеттик газетасы;

5. «Ата журт» - - райондук мамлекеттик газетасы;

6. «Сулей инфо» - - райондук мамлекеттик газетасы. 


	Электрондук ЖМК (ТV + радио)



	1
	7-канал 



	2
	НТС



	3
	ЭлТР



	4
	ОТРК



	5
	5-канал



	6 


	Ала-Тоо 24

	7
	Ош ТВ



	8
	Ынтымак ТВ 



	9
	Ынтымак радио



	10
	Марал ФМ



	11
	Биринчи радио




	Онлайн ЖМК (МА жана интернет сайты)



	1
	Vb.kg



	2
	Sputnik.kg (к +р)



	3
	24.kg



	4
	АкиПРЕСС (Тазабек)



	5
	Kabar.kg (к + р)



	6
	Kloop.kg



	7
	KNews



	8
	Azattyk.kg (к + р)



	9
	Kaktus.media




I. ГЛОССАРИЙ

	КФ
	–
	Коомдук Фонд



	ЖМК
	–
	Жалпыга маалымдоо каражаттары 



	Конституциялык мыйзам 
	
	«КР президентин жана КР Жогорку Кеӊешине депутаттыка шайлоо жөнүндө» КР Конституциялык мыйзамы 



	ЖЭК 
	–
	Кыргызстандын журналистинин этикалык кодекси



	ТБ
	–
	Телеберүү



	ТРВ
	–
	Телерадиовещатель 



	ТРК
	–
	Телерадиокомпания 



	ОТРК КР
	–
	Общественная Телерадио Корпорация Кыргызской Республики 



	НТС
	–
	Новая Телевизионная Сеть



	ОРТРК
	–
	Общественная Региональная Телерадиокомпания 




МА



       Маалымат агентствосу
	КР БШК 
	–
	Кыргыз Республикасынын референдум жана шайлоо өткөрүү боюнча борбордук комиссиясы 



	КР АШК 
	–
	Кыргыз Республикасынын референдум жана шайлоо өткөрүү боюнча аймактык комиссиясы 




�Телеберүү – 8, радио 3. Толук тизме ТИРКЕМЕДЕ


�Республикалык – 27, аймактык 43. Толук тизме ТИРКЕМЕДЕ


� 2010 – 2016 жылга чейинки ишке ашырылган долбоорлор менен таанышуу үчүн төмөөндөгү шилтемени кароо жөн: � HYPERLINK "http://medialaw.kg/monitoring-smi/" \h �http://medialaw.kg/monitoring-smi/�


4Сандык көрсөткүчтөр электрондук ММКда секунд өлчөмүндө, басмаларда – квадраттык сантиметр өлчөмүндө жана интернет басмаларында – пиксель өлчөмүндө чагылдырылган 


Сапаттык көрсөткүчтөр нейтралдуу жана оӊ-терс максатта жарыялануу деӊгээлине карата аныкталган. 


� � HYPERLINK "http://medialaw.kg/samoregulirovaniya-smi/eticheskij-kodeks-zhurnalista-kyrgyzstana/" \h �http://medialaw.kg/samoregulirovaniya-smi/eticheskij-kodeks-zhurnalista-kyrgyzstana/� 


� � HYPERLINK "https://rsf.org/en/2017-world-press-freedom-index-tipping-point" \h �https://rsf.org/en/2017-world-press-freedom-index-tipping-point�


� Kyrgyzstan: The term of President Almazbek Atambayev expires in late 2017, but recently approved constitutional amendments could pave the way for him to retain power by shifting to the prime minister’s seat…”  � HYPERLINK "https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2017" \h �https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2017� 


� � HYPERLINK "http://medialaw.kg/wp-content/uploads/2015/12/Final-report-of-mass-media-monitoring-during-the-election-period-2015.pdf" \h �http://medialaw.kg/wp-content/uploads/2015/12/Final-report-of-mass-media-monitoring-during-the-election-period-2015.pdf�


� Кыргыз тилиндеги 15 жана 10 орус тилиндеги басылмалар Бишкек ш.


� Конституциялык мыйзамдын 23 беренеси «Кыргыз Республикасынын президентин жана Жогорку Кенештин депуттаттарын шайлоо жөнүндө»: «…шайлоо алдындагы үгүт Кыргыз Республикасынын президентине талапкерлигине катто мөөнөтү бүтүү менен б.а., 2017 жылдын 10-сентябрында башталат жана добуш берүүгө 24 саат калганга чейин б.а., 2017 жылдын 14-октябырында, саат 08.00 до аяктайт…».


�шайлоо алдындагы ай сайын чыккан басылмалардын мониторинг отчетторун кийинки байланыш жолдору аркылуу билсе болот:


� HYPERLINK "http://medialaw.kg/wp-content/uploads/2017/06/Otchet-monitoring_Mart_Aprel.pdf" \h �http://medialaw.kg/wp-content/uploads/2017/06/Otchet-monitoring_Mart_Aprel.pdf� 


� HYPERLINK "http://medialaw.kg/wp-content/uploads/2017/06/Otchet-monitoring_Maj.pdf" \h �http://medialaw.kg/wp-content/uploads/2017/06/Otchet-monitoring_Maj.pdf� 


� HYPERLINK "http://medialaw.kg/wp-content/uploads/2017/04/Otchet-monitoring_Iyun-.pdf" \h �http://medialaw.kg/wp-content/uploads/2017/04/Otchet-monitoring_Iyun-.pdf� 


� HYPERLINK "http://medialaw.kg/wp-content/uploads/2017/09/Otchet-monitoring_Iyul-.pdf" \h �http://medialaw.kg/wp-content/uploads/2017/09/Otchet-monitoring_Iyul-.pdf� 


� HYPERLINK "http://medialaw.kg/wp-content/uploads/2017/04/Otchet-monitoring_Avgust.pdf" \h �http://medialaw.kg/wp-content/uploads/2017/04/Otchet-monitoring_Avgust.pdf� 


� HYPERLINK "http://medialaw.kg/wp-content/uploads/2017/04/Otchet-monitoring_Sentyabr.pdf" \h �http://medialaw.kg/wp-content/uploads/2017/04/Otchet-monitoring_Sentyabr.pdf�





� � HYPERLINK "http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203244?cl=ru-ru" \h �http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203244?cl=ru-ru�


� � HYPERLINK "http://medialaw.kg/samoregulirovaniya-smi/eticheskij-kodeks-zhurnalista-kyrgyzstana/" \h �http://medialaw.kg/samoregulirovaniya-smi/eticheskij-kodeks-zhurnalista-kyrgyzstana/�


� � HYPERLINK "http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203244?cl=ru-ru" \h �http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203244?cl=ru-ru�


� � HYPERLINK "https://shailoo.gov.kg/ru/npacik/Polojeniya_CIK_KRBShKnyn_Joboloru/polozhenie-ob-informirovanii-izbiratelej-i-inyh-uchastnikov-izbiratelnogo-processa-o-hode-podgotovki-i-provedeniya-vyborov-prezidenta-kyrgyzskoj-respubliki/" �https://shailoo.gov.kg/ru/npacik/Polojeniya_CIK_KRBShKnyn_Joboloru/polozhenie-ob-informirovanii-izbiratelej-i-inyh-uchastnikov-izbiratelnogo-processa-o-hode-podgotovki-i-provedeniya-vyborov-prezidenta-kyrgyzskoj-respubliki/�


� � HYPERLINK "http://www.ktrk.kg/static/files/zakon_ru.pdf" \h �http://www.ktrk.kg/static/files/zakon_ru.pdf�


� «Бардык басылма жана башка үгүт материалдары, басылма үгүт материалдардын даярдаган уюмдун аталышын жана дарегин (адамдардын фамилиясын, атын, атасынын атын, алардын нускасы жана чыгарылган күнү жөнүндө маалыматты, ошондой эле тапшырык акысын төлөгөн талапкерди, саясий партиянын ыйгарым укуктуу өкүлүнүн атын, атасынын атын камтылышы керек. Көрсөтүлгөн маалыматтарды камтыбаган үгүт материалдарын таратууга тыюу салынат». 


� «Жалпыга маалымдоо каражаттарында жайгаштырылган же башка ыкма менен таратылган маалыматтык материалдарынын мазмуну калыс, так болушу керек, талапкерлердин, саясий партиялардын теӊдигин бузбоосу тийиш, алар кандайдыр бир талапкерге, саясий партияга артыкчылык берилбеши керек».


� Конституциялык Мыйзамдын 23-беренеси «КР президентин жана КР Жогорку Кеӊешинин депутаттарын шайлоо жөнүндө»: «…шайлоо алдындагы үгүт бардык талапкерлерди, талапкерлердин тизмелерин катто мөөнөтү аяктаган күндөн тартып, так айтканда, 2017-жылдын 10-сентябрынан тарта башталат жана добуш берүү башталганга 24 саат калганда, так айтканда, 2017-жылдын 14-октябрынын саат 8.00 го чейин токтотулат …»


� «…Жалпыга маалымдоо каражаттарында жайгаштырылган же башка ыкма менен таратылган маалыматтык материалдарынын мазмуну калыс, так болушу керек, талапкерлердин, саясий партиялардын теӊдигин бузбоосу тийиш, алар кандайдыр бир талапкерге, саясий партияга артыкчылык берилбеши керек …»


� Коомдук телекөрсөтүү программалык саясатында негизги үч принципке таянат: универсалдуулук, ар түрдүүлүк, көз карандысыздык. Универсалдуулук принциби деп көрүүчүлөргө коомдук статусуна жана финансылык мүмкүнчүлүгүнө карабастан коомдук укма-көрмө берүүлөрүнүн жеткиликтүүлүгүн атайбыз. 


Коомдук көрмө-укма берүүлөрүнүн чегинде ар түрдүүлүк үч аныктама менен берилет: жанрдык ар түрдүүлүк, темалык ар түрдүүлүк, угуучу-көрүүчүлөр аудиториясынын ар түрдүүлүгү. Көз карандысыздык принциби деп коомдук көрмө-укма берүүлөр өкмөт жана коммерциялык тармактардын таасирине берилбей, өз ишмердүүлүгүндө коомчулуктун кызыкчылыгын гана көздөйт.


� 2010 жылы апрель революциясынан кийин коомчулуктун талабы боюнча корпорация Кыргыз Республикасынын Коомдук көрмө-укма берүүлөрү корпорациясы (ОТРК) деген аталышка ээ болгон. Коомдук көрмө-укма берүүлөрү корпорациясы жөнүндө буйрук КР Президенти тарабынан бектилген. 2010-жылы Коомдук көрмө-укма берүүлөрү корпорациясынын 15 мүчөдөн турган Байкоочу кеӊеши шайланган.  � HYPERLINK "http://www.ktrk.kg" �www.ktrk.kg�


�О.Бабановдун Ош ш. тургундары менен жолугуушусуна тоскоолдук кылынат


� HYPERLINK "http://knews.kg/2017/09/v-oshe-prepyatstvuyut-vstreche-mestnyh-zhitelej-s-omurbekom-babanovym/" \h �http://knews.kg/2017/09/v-oshe-prepyatstvuyut-vstreche-mestnyh-zhitelej-s-omurbekom-babanovym/� 


� � HYPERLINK "http://kabar.kg/kyr/news/kabar-mab-kyrgyzstandagy-shailoo-talapkerlerdin-birig-s-n-n-paida-barby/" �http://kabar.kg/kyr/news/kabar-mab-kyrgyzstandagy-shailoo-talapkerlerdin-birig-s-n-n-paida-barby/� 


� HYPERLINK "http://kabar.kg/news/partiia-sdpk-proshla-proverku-na-prochnost-sovet-veteranov-kr/" �http://kabar.kg/news/partiia-sdpk-proshla-proverku-na-prochnost-sovet-veteranov-kr/� 


�� HYPERLINK "http://www.vb.kg/doc/366193_segodnia:_vybory_vybory_terroristicheskaia_ygroza_pogas_vechnyy_ogon.html" �http://www.vb.kg/doc/366193_segodnia:_vybory_vybory_terroristicheskaia_ygroza_pogas_vechnyy_ogon.html�


� � HYPERLINK "http://www.ktrk.kg/static/files/zakon_ru.pdf" \h �http://www.ktrk.kg/static/files/zakon_ru.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.ktrk.kg/static/files/politica.pdf" \h �http://www.ktrk.kg/static/files/politica.pdf�


� � HYPERLINK "http://members.vb.kg/2017/10/06/razob/1_print.html" �http://members.vb.kg/2017/10/06/razob/1_print.html�


� Журналисттик этикалык кодексинин 27-беренеси � HYPERLINK "http://medialaw.kg/samoregulirovaniya-smi/eticheskij-kodeks-zhurnalista-kyrgyzstana/" \h �http://medialaw.kg/samoregulirovaniya-smi/eticheskij-kodeks-zhurnalista-kyrgyzstana/�


� � HYPERLINK "http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203244?cl=ru-ru" \h �http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203244?cl=ru-ru�
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